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| - CARACTERIZAGAO DA ASSOCIAGCAO NACIONAL DE PROFESSORES

I. Natureza juridica

A Associagao Nacional de Professores (ANP) é uma organizagdo profissional, nao sindical, de
docentes de todos os niveis e graus de educagio e ensino (educagdo pré-escolar, ensinos basico,

secundario e superior), em exercicio no sector publico ou no sector privado.

Foi fundada em 21 de Margo de 1985 e Declarada de Utilidade Publica a partir de 1991 (D.R. n°
228, Il Série, de 03/10/1991).

A Sede Nacional é em Braga e estd implantada em todo o territério nacional através de 17

delegacoes locais, para apoio aos docentes.

2. Objectivos

» Pugnar pelo efectivo exercicio do direito dos portugueses a educagdo, intervindo
designadamente junto do Governo no sentido da criagao de condi¢oes para a sua concretizagao;
» Empenhar-se na defesa e na aplicagdo do principio da liberdade de ensinar e de aprender nos
termos constitucionais;

» Lutar pela melhoria da qualidade do ensino e pela dignificagio do professor e da carreira
docente, nomeadamente através do desenvolvimento de accoes de formacao continua de
professores;

» Promover a Auto-Regulagio da profissio docente;

» Apoiar e promover a realizagio de acgSes que contribuam para a dignificacio da pessoa
humana, objectivo essencial de todo o processo educativo;

» Promover iniciativas conducentes a valorizagdo pedagédgica, cultural e social dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos diversos graus e niveis de ensino;

» Desenvolver ac¢Bes de apoio aos associados no activo e na situacdo de reforma, invalidez ou

outra caracterizada por qualquer tipo de caréncia social.

3. Meios de accio

3.1. Delegacoes locais

Braga (Sede Nacional), Barcelos, Braganga, Castelo Branco, Centro Litoral, Coimbra, Guimaraes,
ilhavo, Lisboa, Mirandela, Porto, Santarém, Sousa e Tamega, Tabuago, Vila Franca de Xira, Vila

Real e Viseu.



3.2. Centro de Formacao Leonardo Coimbra
O Centro de Formagao Leonardo Coimbra, com o registo de acreditagago CCPFC/ENT-AP-
0245/08, é o instrumento promotor da formagao continua de docentes dinamizada pela

Associagio Nacional de Professores.

3.3. Nucleos de Especialidade
Educagio Pré-Escolar
Ensino Basico
Ensino Secundario
Educacao Especial

Gestao e Administragiao Escolar

3.4. Gabinete Juridico

3.5. Parcerias com instituicdes de Aambito educativo, social e cultural
Com o propésito de disponibilizar oportunidades de formagao e beneficios aos associados e

seus familiares directos.

4. Protocolos Institucionais

A Associagao Nacional de Professores mantém parcerias com Universidades, Institutos
Politécnicos e outras instituicoes ligadas a Educagao, com as quais estabeleceu Protocolos de
Colaboracao:

e Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Universidades da Beira Interior,

Algarve, Lusofona e Portucalense;

e |nstitutos Politécnicos da Guarda, Castelo Branco, Leiria, Santarém, Setubal, Porto;

¢ Associagao da Educagao Pluridimensional e da Escola Cultural (AEPEC)

e Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagao

¢ Fundagao Montepio

5. Accao no Plano Internacional

A Associacao Nacional de Professores é membro das seguintes organizagoes internacionais:

- ESHA (European School Headmasters Association), com sede em Utrecht, Holanda



- CESI (Confédération Européenne des Syndicats Indépendants), com sede em

Bruxelas, Bélgica, e na qual detém a vice-presidéncia do Departamento de Educagao.

Mantém parcerias com organizagdes congéneres com as quais estabeleceu Protocolos de
Cooperacao:
- ANPE / Sindicato Independiente (Associagao Nacional de Professores de Espanha)

- APROSPI (Associagao dos Professores de Santa Catarina e Picos) Cabo Verde



Il - PRINCIPIOS E VALORES QUE NORTEIAM A ASSOCIACAO NACIONAL DE
PROFESSORES

I. Declaracao de Principios (1985)

a. A Associacdo Nacional de Professores afirma a sua determinagao de pugnar com os
meios constitucionais ao seu dispor para que o Estado garanta a todos os portugueses
o efectivo exercicio do direito a educagio, em condigdes de igualdade de acesso e
fruicao.

b. A Associagao Nacional de Professores defende o principio da liberdade de ensinar e
aprender e reconhece aos pais o direito da escolha do modelo educativo para os seus
filhos.

c. A Associagao Nacional de Professores reconhece que os docentes sao a garantia da
defesa dos valores culturais da Nacgao e factor relevante do desenvolvimento cientifico-
cultural do seu povo, propondo-se lutar pela dignificacao do professor e da carreira
docente.

d. A Associacdo Nacional de Professores reivindica para os docentes formac¢ao ao nivel
superior nas suas componentes cientifica e pedagogica

e. A Associagao Nacional de Professores reivindica ainda que a promogao na carreira
docente se processe com base em critérios de assiduidade, de competéncia e de
dedicacao.

f. A Associacao Nacional de Professores exige a uniformidade de qualificagao dos
docentes, apenas admitindo a graduacao que resulta da normal promocgao na carreira,
de acordo com o preceituado no respectivo estatuto.

g. A Associacao Nacional de Professores advoga a transmutabilidade dos docentes entre

niveis e ramos de ensino, desde que possuidores da adequada formagao cientifica.

2. ANP - Uma cultura de responsabilidade e de compromisso com os Professores e

com o Pais

A Associagao Nacional de Professores, enquanto organizagio de docentes e para docentes,
caracterizada por preocupagoes iminentemente educacionais, profissionais e sociais, assumiu
perante os professores um compromisso balizado pela Declaragao de Principios que a instituiu
e a partir da qual foram gerados os objectivos que colheram consagragao estatutaria e que

corporizaram uma responsabilidade, perante a classe docente, de consecugao e afirmagao



permanente dos quatro valores que a caracterizam e distinguem das demais organizagoes

profissionais: personalizar, promover, dignificar e congregar (os educadores e professores).

O contributo que vem emprestando a educagao e aos professores situam a ANP entre as
organizagoes profissionais com responsabilidade institucional acrescida, mormente quando a ela se
podem referenciar ambigdes cuja concretizagiao transcende os aspectos exclusivamente laborais e
se situam num plano superior — da ETICA e da DEONTOLOGIA - de afirmacio da classe

docente.

A responsabilidade acumulada em 25 anos de histéria impoe-lhe, enquanto instituicdo, que
procure projectar a sua matriz identitdria nos quadros reguladores da educagao em geral e da
profissio docente em particular, suportada na convicgdo inabalavel de que aos educadores e
professores enquanto referéncias incontornaveis da Educagido, da Ciéncia, da Inovagio e da
Cultura, em cujas maos esta o poder de transformagao e de desenvolvimento do nosso pais, ha-
de corresponder um estatuto diferenciador das demais profissdes da administracao

publica.



Il - AUTO-REGULACAO DA PROFISSAO DOCENTE

As profissoes com a relevancia social e a responsabilidade moral da profissao docente tém como
pedras angulares da sua profissionalidade ou identidade profissional os saberes e os valores que as
distinguem. Os seus valores fundamentais e os deveres profissionais que deles decorrem sao
enunciados num texto de Deontologia ou Etica Profissional cujo respeito é obrigatério para todos
os seus membros. A sua adopgao e supervisao sao atribuicao de um 6rgao de auto-regulagao da

profissao que, em Portugal, tem a denominagao tipica de Ordem Profissional.

A profissao docente, apesar de ser porventura a mais ética das profissdes, ainda ndo tem nem
textos deontoldgicos nem 6rgaos de auto-regulagdo. Os seus orgios distinguem-se das Ordens
Profissionais principalmente por nao terem uma composi¢ao exclusivamente corporativa, mas

incluirem também representantes de outros legitimos interesses no campo da educagio.

O estabelecimento de 6rgaos de auto-regulagio da profissio docente no mundo anglo-saxonico
ocorreu, nuns casos, como resultado de um movimento, mais ou menos longo, da propria
profissao; noutros, foi uma iniciativa politica do Governo, por vezes contra uma oposi¢ao sindical
mais ou menos forte. Se a criagdo de um orgao de auto-regulagao da profissio docente tem de
passar por uma iniciativa legislativa do poder publico, é desejavel que seja uma resposta a uma

aspiragao da profissao, para nao ser sentida como uma imposicao.

As atribuicoes fundamentais dos 6rgaos de auto-regulacio da profissio docente ja existentes
noutros paises sao as seguintes: criacao e gestao do registo dos membros da profissao, emissao
da autorizagao para o seu exercicio e adopgao e supervisao do respeito de normas deontologicas.
Muitos deles exercem também, designadamente, as fun¢oes de acreditagio dos cursos de
formacao inicial, continua e de desenvolvimento profissional, tendo como critério um quadro de

normas profissionais mais ou menos desenvolvido, adoptado pela prépria profissao.

I. A ANP é favoravel ao estabelecimento de um 6rgao deste tipo em Portugal, no
interesse da educacdo e da profissao, cujas atribuicoes poderiam incluir as seguintes:

- Regular a profissao e governar os seus membros tendo como principio de legitimidade o
primado do interesse publico sobre os interesses profissionais. E uma legitimidade
diferente da que é propria das associagoes sindicais, cuja missao € a defesa e promogao
dos direitos e interesses laborais dos seus associados.

- Criar e gerir o registo dos membros da profissao, tendo como base um quadro de
normas profissionais relativas a competéncia, a pratica e a conduta que o exercicio da
profissio requer, normas que servem de critérios para o exercicio das atribuicoes

seguintes: acreditacio dos cursos de formacgao inicial, continua e de desenvolvimento



profissional; investigagado das queixas alegando incompeténcia ou comportamento

improprio e aplicagao de eventuais sangoes aos profissionais em causa.

6. As normas profissionais adoptadas pela profissao através do seu orgio de auto-regulagio
devem ser também o quadro de referéncia para a avaliagio do desempenho dos professores,
qualquer que seja a sua modalidade, e na qual o 6rgiao de auto-regulagio pode também intervir

como importante factor de confianga e credibilidade.

7. Para dar um forte impulso a ideia do estabelecimento de um o6rgio de auto-
regulacdo da profissio docente em Portugal, a ANP encomendou um estudo sobre o
tema a um centro de investigacdo universitario, que estara concluido e sera

publicado no primeiro trimestre de 2010.

Resumindo, o que esta em jogo é o seguinte:

A educacdo é um direito de todo o ser humano e um bem publico e global cuja garantia é da
responsabilidade do Estado. Mas pode e deve ser colocada a seguinte questdo: Quem é que estd em
melhor posicdo para regular a profissGo docente, no interesse de todos — o Estado ou os préprios
profissionais, por delegacdo do poder publico, através de um orgdo de auto-regulagdo com atribuicoes

adequadas a um amplo mandato?



IV - PERSPECTIVAS E PROPOSTAS NO CAMPO DA EDUCAGAO
Consideracgdes prévias

Com a emergéncia de um novo mundo virtualmente global, opera-se uma profunda mudanga na
forma como a sociedade produz as relagdes sociais, a sua cultura e o proprio espago educativo.
Estas profundas e constantes modificagdes, que ocorrem em ritmo acelerado, repercutem-se

também no sistema educativo.

Responsabiliza-se o individuo, o sistema, a educagio. Por forca de todas estas transformagoes
sociais, a importancia dada a educagao e seus actores, e aos diferentes processos e instituigoes
com ela relacionados tem vindo igualmente a sofrer alteragoes. Pede-se mais e melhor Educagao,

sem se precisar, a maioria das vezes, em que termos este incremento pode e ¢é legitimo ser feito.

O que se espera da escola, dos professores, dos sistemas de ensino em geral? Esta tem sido e
sera, porventura, a questdo central para a qual teremos sempre de encontrar respostas

adequadas.

Da mesma forma que julgamos as geragdes passadas, iremos ser julgados pelas vindouras, em
fungiao do que fomos capazes de realizar para conferir sentido e consisténcia ao edificio educativo
nacional. Todos estamos cientes de que sio varios os problemas que afectam o sistema educativo
portugués, mas apesar disso a Educagio continua a ndo ser uma preocupagio prioritaria da nossa

sociedade. Assim sendo a busca de respostas adequadas mais se impoe.

E consabido que, apesar do grande esforco feito nas Ultimas trés décadas, a Educacio de Portugal
evidencia diversas fragilidades, nio estd a conseguir responder aos desafios que a pos-
modernidade |he apresenta, fazendo emergir na sociedade a convic¢ao cada vez mais generalizada
de que “algo” de muito drastico e enérgico tem que ser feito para inverter essa realidade. Os
actores politicos sentem-se desta forma pressionados a agir, movidos por convic¢coes que
entendem certas e adequadas e, nio duvidamos, imbuidos do mais digno e louvavel sentido do
dever. O espirito reformador apropria-se da accao e, quer pela emergéncia e escassez do tempo
que os ciclos politicos ditam, quer pela real urgéncia das medidas que a causa publica aconselha e
em muitos casos reclama até, geram-se tensdes e extremam-se atitudes que facilmente podem

redundar em antagonismos irresoluveis.

Seja qual for a perspectiva por que observemos os climas relacionais ultimamente gerados, parece

inegavel a existéncia de um nivel de conflitualidade que tende a opor quem por especial obrigagao



devia entender-se. Pensamos que na Educagao ja se atingiu o ponto limite que aconselha uma

reflexao ponderada da situagao.

Uma questao central prende-se obrigatoriamente em procurar saber, desde logo, se estara em
causa uma eventual refundagio dos principios e valores que sustentam a educagio e
consubstanciam a organizagio do sistema educativo no nosso pais. Concluindo-se pela sua
necessidade, parece 6bvio que ela “sé” sera concretizavel num quadro de mobilizagao colectiva

em nome da Educagao.

De todo o modo, tal desiderato nio devera assumir o caracter de mais uma “cruzada reformista”
visando uma desconstrugao integral do edificio educativo actual. Por um lado seria politicamente
errado e, por outro, insistir num erro que, muito provavelmente, sera a causa primeira de muitos

dos males de que padece hoje o sistema educativo.

As perspectivas e algumas propostas que a seguir sao enunciadas constituem um contributo
possivel, ndo extensivo ou aprofundado ao detalhe, para o langamento de bases possiveis de

reflexao e de compromisso entre os principais actores educativos.

I. Organizacdo do Sistema Educativo

I.1. Educacao Pré-Escolar

A Educagao pré-escolar representa um contributo decisivo e insubstituivel para o
desenvolvimento emocional e cognitivo da crianga, e como etapa facilitadora da passagem da
aprendizagem ludica a aprendizagem formal. Pela importancia que ocupa nos planos educativo e
social, deve ser considerada como primeiro pilar de sustentagao da concretizagao da igualdade de

oportunidades e particularmente do sucesso escolar futuro das criangas.

Assim sendo, e estando cientificamente comprovadas e reconhecidas as vantagens educativas para
as criangas da frequéncia da educagao pré-escolar, ha que consolidar, ampliar e qualificar a oferta
a esse nivel, bem como cuidar das condigoes de exercicio dos educadores de infancia, adoptando

as seguintes medidas:

a) Garantir, a curto prazo, o crescimento e qualificacao da rede pré-escolar, em
articulacdo com as autarquias locais, as instituicées privadas de solidariedade
social e a iniciativa privada, de forma a atingir uma taxa de cobertura de

100% no grupo etario dos 3 aos 5 anos;
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b) Determinar a obrigatoriedade de atendimento das criancas entre os trés e os
cinco anos exclusivamente por educadoras de infancia nas redes publica,
privada e solidaria.

c) lgualizacdo do calendario escolar/componente horaria dos educadores de

infincia ao dos docentes dos outros niveis de ensino.

1.2. Ensino Basico

Como bem referiu Roberto Carneiro, “a educagdo bdsica é um indispensdvel passaporte para a vida
que faz com que os que dela beneficiem possam escolher o que pretendem fazer, possam partilhar na
construgdo do futuro colectivo e continuar a aprender”. Daqui facilmente se conclui que disponibilizar
e assegurar, desde logo, uma oferta efectiva e qualificada a este nivel € um passo decisivo nao sé6
para a qualificagdo futura do nosso tecido social, mas também garante de uma verdadeira

igualdade de oportunidades.

O caminho percorrido até hoje tem permitido reduzir a dimensio de problemas como o
insucesso e o abandono escolar. Em regra, as medidas de politica educativa adoptadas tém sido no
sentido adequado. No entanto, persistem ainda obstaculos a frequéncia escolar e a requalificagao
da educacao a este nivel, que exigem, por um lado novas medidas e por outro a reorientagao de

outras ja tomadas. Apontam-se, nomeadamente, as seguintes perspectivas e propostas:

a) Avaliar da necessidade e importancia da consagracio de percursos
educativos/formativos orientados para a vida activa (permitindo a
permeabilidade entre percursos), a partir do final do 2° ciclo do ensino
basico.

b) Reavaliar os programas, os curriculos e correspondentes cargas horarias para
aferir, nomeadamente, da sua adequagio aos actuais niveis de desenvolvimento e
motivacionais das criangas e dos jovens, as exigéncias decorrentes de uma “sociedade
cientifica e tecnologica global” e as exigéncias de cidadania, recentrando os conteldos
programaticos em funcao das competéncias que venham a ser definidas por anos de
escolaridade e ciclos de ensino.

c) Introducdo da lingua inglesa no curriculo do 1° Ciclo logo a partir do 1° ano
de escolaridade.

d) Melhorar as infra-estruturas educativas designadamente aos niveis:

arquitectonico, de conforto e seguranga, recursos cientifico-didacticos, recursos
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g)

informacionais e comunicacionais, servigos de acgao social, espagos lidicos e de estudo,
etc.

Conferir as escolas plena autonomia para: i) constituir equipas multidisciplinares
através da alocagao de recursos humanos especializados que se justifiquem por forga dos
problemas e necessidades sentidas em cada Escola/Agrupamento de Escolas no
desenvolvimento do processo educativo - psicologos, assistentes sociais, técnicos sociais
de educagio, professores com formagio em areas especificas (mediagio escolar,
educagido especial, multiculturalidade, etc); ii) definir critérios para a constituicao de
turmas; iii) estabelecer parcerias com entidades da comunidade e outras; iV) adequar os
horarios escolares as necessidades das familias; v) gerir as ofertas extracurriculares.
Redefinicio do modelo de funcionamento das Actividades de Enriquecimento
Curricular (AEC’s) no sentido de possibilitar a contratagao dos docentes a partir dos
quadros dos agrupamentos e recorrendo ao processo normal de contratagao, quando
necessario e de diminuir a tendéncia de curricularizagao, privilegiando a dimensao ludica.
Bibliotecas Escolares — Clarificacio e harmonizacao do estatuto funcional dos

Professores Bibliotecarios.

1.3. Ensino Secundario e Profissional

As taxas de frequéncia e de conclusdo do ensino secundario em Portugal nao sio encorajadoras,

o que indicia disfungoes do sistema educativo a este nivel. Um dos principais desafios que se

coloca ao nivel do ensino secundario, para além da necessidade de contrariar o abandono escolar

que se verifica apos o ensino basico, é o de integrar nele efectivamente o Ensino Profissional,

consagrando esta via de ensino como via nobre de sucesso educativo e pessoal, mormente

quando se desenha para o futuro o alargamento para |2 anos da escolaridade obrigatoria.

Aqui se apontam, em sintese, algumas medidas que se entendem decisivas para a consolidagiao e

requalificacao deste nivel de ensino:

a)

b)

Criacdo de condicbes estruturais — edificios, espacos educativos diversificados,
formacao de professores, apoio social aos alunos, estabilizagio da rede escolar - que
permitam, para além da melhoria de condicoes de ensino e aprendizagem, um
alargamento sustentavel da escolaridade obrigatéria de 12 anos.

Organizacao de servicos de orientacdo profissional eficientes que visem orientar
aptidoes para nucleos de actividades especificas e fornecer informagao adequada e

actualizada sobre o mundo do trabalho.
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c) Introducdo de processo de revisdo curricular do ensino secundario visando a
consolidagao de um equilibrio entre a oferta de ensino secundario geral e a oferta de
ensino secundario tecnoldgico e profissional;

d) Articulacio do Ensino Profissional Artistico com o Ensino Artistico
Especializado, seja no sentido de prosseguimento de estudos seja no de insergao no
mercado de trabalho.

e) Articulagdo e criacdo de parcerias entre os ensinos Artistico e Geral.

f) Racionalizacdo e diversificacgdo da Rede de Oferta Formativa visando
corresponder a satisfagio das necessidades das populagoes, das entidades empregadoras

e do pais.

|.4. Educacdo Especial

Todos os estudos de prevaléncia efectuados noutros paises (por exemplo EUA) apontam para
prevaléncias na ordem dos 10% a 12% de alunos com NEE. Em Portugal, a percentagem de alunos
apoiados pela Educacao Especial ronda os 1,8%. Tendo em conta que a nossa populagao estudantil
rondara | 500 000 alunos, se tomarmos como referéncia uma prevaléncia minima de 10%, entao
poderemos concluir com alguma gravidade, que temos mais de 100 000 alunos com NEE que nao
se encontram a ser apoiados pelos servicos especializados da Educagao Especial... De entre a
tipologia de alunos com NEE sem apoio, refira-se por exemplo os alunos com dislexia, disgrdfia,
discalculia, dispraxia, dificuldades de aprendizagem ndo-verbais, com problemas intelectuais, com
perturbacoes emocionais e do comportamento graves, com problemas especificos de linguagem e com

desordem por défice de atencdo/hiperactividade.

Portugal tem provavelmente a melhor legislacio da UE no que respeita aos alunos com NEE, nao
é por falta de leis que a Educagao Inclusiva ndo avanga em Portugal. S& que na aplicagao pratica
das medidas legisladas é que falhamos, adiamos e sobretudo nao alargamos territorialmente ao
todo nacional. O que é urgente por isso é operacionalizar a nossa propria legislagio existente,
como por exemplo dando continuidade ao PNAI — Plano Nacional de Acgao para a Inclusao,
2006-2008 e a aplicagio do recente Decreto-Lei n.° 290/2009 de 12 de Outubro (formagao,
trabalho e emprego e insercao profissional de publicos desfavorecidos e das pessoas com

deficiéncias e incapacidades).

1.4.1. Medidas Gerais

a) Elaboragao de um Cédigo de Procedimentos que, no respeito pela autonomia das
escolas, estabeleca e regule os procedimentos a seguir pela administragao, aos

diferentes niveis sistémicos, na sua relagio com os pais e com outros servicos da
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b)

1.4.2.

1.4.2.1.

a)

b)

comunidade, no sentido de assegurar o direito dos alunos com necessidades
educativas especiais a uma educagao inclusiva que responda as suas necessidades
especificas.

Revisao urgente da Formagao dos professores em geral (de todos os grupos de
recrutamento) no que respeita a aquisicio de experiéncias que lhes permitam
trabalhar com os alunos com NEE, para que todos sejam versados em todas as facetas
da educagao, incluindo a da educagao especial, tornando-a parte integrante da
formacao inicial de todos os professores.

A identificacdo, referenciacido, avaliacio e classificacio dos alunos com NEE é
realizada por recurso a Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Satde (CIF). Ora uma vez que a CIF emana duma instituicao especializada das Nagoes
Unidas, eminentemente clinica, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS), a CIF é atil
para se compreender e medir os resultados de salde, embora a maioria dos
profissionais de saide nem sequer a use. Dai que a extrapolagio para a educagio, nao
esta a trazer quaisquer beneficios para os alunos com NEE, pelo que se propde que

deixe de ser obrigatorio a sua referéncia e utilizagao.

Medidas Especificas

A médio prazo (proximo ano lectivo de 2010/201 1)

Equipas Internas de Apoio (EIA) - primeira linha - em cada Agrupamento/Escola.
Criadas pelo Departamento de Educacao Especial seriam constituidas pelos docentes
mais experientes e capacitados na interven¢ao na Educacio Especial e teriam por
objectivos:

- Aconselhamento e ajuda aos colegas da escola/agrupamento, contribuindo para uma
melhoria do funcionamento das salas de aula, de modo a que os alunos (todos eles)
fossem ai atendidos da forma mais eficaz.

- Intervencdo directa com alunos, preferivelmente no d&mbito das actividades
desenvolvidas nas classes ou turmas regulares, em colaboragcdo com os colegas titulares
respectivos.

- Atenuagdo ou supressdo de barreiras que dificultem a participacdo e a aprendizagem
dos alunos, actuando de forma preferencial no apoio a gestdo e flexibilizagdo do
curriculo e da avaliacdo.

- Diversificagdo das estratégias de sala de aula.

Equipas Locais de Apoio (ELA) — segunda linha — abarcando um ou mais

concelhos. Entendidas como servicos intermédios, de nivel local, e como estruturas
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1.4.2.2.

2)

de didlogo entre os servigos regionais e os agrupamentos/escolas, as ELA equipas

deveriam ser capazes de os apoiar nos seus esforcos de melhoria das condigoes de

aprendizagem proporcionadas a todos os alunos, assegurando, desta forma, a

coordenagio, regulagio e implementagio das politicas nacionais em matéria de

educagio inclusiva. Seriam constituidas por pessoal de diferentes areas disciplinares

(educagao, saude, servigo social e psicologia), intervindo na identificagao inicial e no

diagnostico das necessidades dos alunos e nas decisdes sobre recursos e mesmo

colocagoes. Teriam por objectivos especificos:

Apoiar os Agrupamentos/Escolas do(s) seu(s) concelho(s) escolas/agrupamentos, para a
coordenacdo dos diferentes tipos de interven¢do desenvolvidas junto dos alunos que
apresentem problemas de grande complexidade e pequena incidéncia e suas familias.
Atender especialmente a inovacdo e desenvolvimento na drea da educagdo,
nomeadamente nas vertentes das metodologias da formacdo continua, dos recursos
materiais e das ajudas técnicas, procurando disseminar nas escolas do seu territério as
novas tecnologias de apoio e novos processos de ensino/aprendizagem.

Promover a cooperacdo dos servicos externos capazes de contribuir para acgdo
educativa.

Coordenar a actuagdo os professores especializados e dos técnicos que exercem a sua
acg¢do nas escolas, através das diferentes estratégias que tal actuacdo exige: apoio
itinerante, consultoria, ensino directo e domiciliario, intervenc¢do indirecta através de
outros servigos, etc.

Apoio na elaboragdo de Planos Individuais de Transicdo para a vida adulta dos alunos
com NEE, fomentando perspectivas curriculares funcionais, vocacionais, o treino laboral,
a formagdo profissional, a articulagdo dos técnicos e servicos (escola, professores de
transicdo, locais de trabalho, empresas, centros de dia, autarquias, etc.)

Criar um sistema de colocacées, ainda que por concurso, que tenha em conta as
necessidades dos alunos e das escolas e ndo um sistema pré-formatado, computorizado
de colocagdes, muitas vezes desajustadas e que deveriam ser corrigidas, sempre que
necessario, devendo os docentes dos diversos grupos de recrutamento da Educagdo
Especial (910, 920 e 930), ser afectos a todo o concelho, ou concelhos limitrofes da

area territorial da ELA (Equipa Local de Apoio).

A curto prazo (ainda no presente ano lectivo)

Ser da responsabilidade do docente de Educagao Especial a aprovagao e coordenagao

dos PEl, respeitando, desta forma, a autonomia e competéncia profissional destes

docentes, sem prejuizo da sua intervengao ser devidamente articulada com o
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Director de Turma, com o Conselho Pedagdgico e com a Direcgao do
Agrupamento/Escola.
b) Reconhecimento efectivo em todos os Agrupamentos/Escolas do “Departamento de

In

Educagiao Especial”, estrutura autonoma e transversal nio sé a todos os niveis de
ensino, mas também a todos os outros departamentos curriculares, com
representacao legitima e obrigatoria no Conselho Pedagogico. Terminar de vez com

o enquadramento absurdo da Educagao Especial no Departamento de Expressoes.

2. Profissio Docente

2.1. Formacao de Professores

2.1.1. Formacao inicial

Parece-nos, desde logo, que se deve promover a definicio de perfis gerais e especificos de
conhecimentos e competéncias docentes que actuarao como referenciais da estrutura curricular

dos cursos de formagao inicial e do processo geral de formagao.

A formacao inicial dos educadores de infincia e dos professores dos ensinos basico e secundario

deve ser uma qualificagao profissional especifica, ao nivel de um 2° ciclo de estudos superiores.

No final da licenciatura e tendo em vista o ingresso na profissio e na carreira deve
deve ser consagrado um ano de induc¢do na profissao, em meio escolar, sob um processo
de tutorado e objecto obrigatério de avaliagao visando, nomeadamente, a afericao dos perfis de

conhecimentos e de competéncias necessarias ao recrutamento para o exercicio da profissao.

Deve ser abolida, nestas condicdes, a prova nacional para ingresso na carreira. Esta
prova nao é o instrumento adequado para avaliar todos os conhecimentos necessarios a profissao

e muito menos as competéncias. Deve-se concentrar o rigor no ano de indugao.

Outra questao importante prende-se com a regulacdo da formacao inicial de professores.
A regulacio deve privilegiar a qualidade das instituicoes de formacgao, a qualificacdo do seu corpo

docente e a consisténcia cientifica dos cursos.

Por outro lado a formagao inicial deve garantir também a preparagio pedagdgica noutras
dimensoes especificas, designadamente: a capacidade de resolver conflitos com autoridade; as

actuagoes relacionadas com as necessidades de aprendizagem dos alunos com dificuldades; o
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trabalho em equipa; as técnicas de motivagao; o uso das novas tecnologias; os quadros especificos

da accio tutorial com os alunos e suas familias.

Deve garantir também o maior tempo possivel de periodos de aprendizagem pratica enquanto

processo clarificador da propria capacidade e aptidao para a docéncia.

2.1.2. Formacgio Continua

A légica e os principios em que assenta a formacdo continua actual — enquadrada e
sustentada essencialmente pelos Centros de Formacao - deve ser reequacionada, nao
propriamente na sua fundamentagao tedrico — legal, mas antes de molde a possibilitar uma
aproximagao mais efectiva, traduzida em respostas concretas e em tempo Uutil, as necessidades das
escolas, do pessoal docente e niao docente, tendo por base os resultados da avaliacio de

desempenho da organizagao escola globalmente considerada.

A formacio continua deve constituir-se, assim, como um recurso de intervencao
qualificada, em tempo util, tendo em vista a sanacdo de insuficiéncias e insucessos e

factor de desenvolvimento profissional.

Deve ser consagrado o direito a formagao continua, assegurando que o docente frequente ac¢oes
de formagao quer nas areas individuais de formagao, quer nas respeitantes ao Sistema Educativo e

Gestao Pedagogica.

Pensamos que nas areas prioritarias, para além das especificas no que respeita a leccionagao, se

devem integrar ac¢oes de caracter pedagogico, de coordenagao e de supervisao.

Sugere-se a consagracio de um planeamento, execucao e avaliagio a nivel individual,

organizacional (escola) e institucional (administragao educativa).

Consideramos que se pode definir a natureza das acgbes a autorizar, mas deve-se deixar a
liberdade individual e organizacional a frequéncia das mesmas. Nesse sentido a lei ha-de
proporcionar as condi¢coes necessdrias para uma formagao continua adequada as necessidades
concretas dos docentes e das escolas, realizada dentro dos horarios de permanéncia na escola,
sem que constitua um encargo econdmico para os docentes e que seja valorizada para o

desenvolvimento da carreira docente.
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No plano da operacionalizagdo da oferta formativa designadamente no que se refere ao acesso ao
financiamento via POPH, deveria ser acautelada a situacio dos Centros de Formacao das
organizagdes profissionais, criando uma quota especifica para os mesmos que poderia situar-se

num valor préoximo dos 5% do financiamento global.

2.1.3. Formacao Especializada

As novas dindmicas organizacionais escolares evidenciaram diversas fragilidades ao nivel da
qualificagido dos docentes para o exercicio de outras fungdes educativas nas escolas,

designadamente de coordenagao, supervisio e avaliagio pedagédgica.

A oferta actual de Formagao Especializada nao garante a satisfacao integral das necessidades do
sistema, quer ao nivel quantitativo quer qualitativo. Para além disso, a carga horaria e os modelos
da formagio existente parecem estar desajustadas das exigéncias a que o exercicio dos cargos

correspondentes obriga.

Assim, para além da necessidade de um forte incremento da oferta de cursos de formagao
especializada nas areas ja referidas impoe-se, cumulativamente, um refor¢co da respectiva carga
horaria - que deveria situar-se em 350 horas de formagao — e a melhoria dos respectivos

desenhos curriculares.

2.2. Deontologia e Auto-Regulaciao Profissional

Segundo Reis Monteiro “ Uma Deontologia é uma Etica aplicada ao exercicio de uma profissio.
Um texto deontoldgico consiste num conjunto articulado e coerente de normas proclamando os
valores e principios, operacionalizados em deveres, que um grupo profissional reconhece como
seu ideal. Nao tem a pretensao de abranger todas as situagoes possiveis, mas apenas de ajudar os

profissionais a julgar e decidir, em cada caso, a luz dos valores fundamentais da profissao.”

Para A. Novoa, “a definicio de um conjunto de normas e valores préprios dos professores
constituiu uma dimensao essencial do processo de profissionalizagio da actividade docente”. A
deontologia docente é vista como algo construido a partir do interior da profissao, resultante
duma reflexao propria sobre a pratica, e nao como algo imposto de fora, por exemplo pelo

Estado.
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Também para Albano Estrela “A elaboragao e outorga de um codigo de ética é um elemento
constitutivo da identidade profissional de um grupo. Sem uma ética nao ha uma comunidade. A
partilha, por todos os professores, de ideias sobre o que é, para que serve e como deve ser
exercida a docéncia € um elemento de enorme importancia para a criagao e fortalecimento do

sentimento de pertenga a um mesmo corpo e para a coesao entre todos os seus membros”.

Por dltimo, D'Orey da Cunha refere que “Se é certo que, em Portugal, a profissio docente
sempre foi considerada como actividade eminentemente moral, nio existe, paradoxalmente,
tradicao de sistematizar a deontologia de tal actividade, nem muito menos a de a cristalizar em

codigos”.

Certo, porém, é que, em Portugal, nio existe nenhum instrumento ou instituicdo que
autonomamente garanta, certifique e assuma a responsabilidade da qualidade dos educadores e

dos professores.

Até hoje, a formacao inicial de professores, a certificagio, o emprego, a regulagio da profissao, a
avaliagio, o poder disciplinar, a formagiao continua estio maioritariamente concentradas no

Estado, sem quaisquer ganhos de melhoria da qualidade geral da educagao.

Por isso, elemento chave para a profissio docente é sem duvida a sua regulacdo. Uma
regulacio que va para além das questdoes do estrito foro laboral ou do mero

estabelecimento normativo de um quadro de deveres e direitos funcionais.

Com isto quer-se afirmar que o exercicio da profissio docente ha-de ter por
necessario e indispensavel um instrumento interno de auto-regulacio a classe
docente, de garantia publica da permanente qualidade dos professores que, por essa via, confira
confianca social nos professores pela via da exigéncia de elevados padroes éticos, deontolégicos,

cientificos e pedagogicos.

Um instrumento que tenha por especial objecto, por via da auto-regulagao profissional, a
prestacao de um servico educativo de qualidade no interesse publico corporizado por alunos,

escolas, familias e sociedade em geral.

2.3. Estatuto da Carreira Docente

A profissao docente tem estado exposta a factores de grande desgaste social e profissional. No

quadro de revisio estatutaria em curso impoe-se para além de uma nova abordagem dos
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principios e mecanismos organizadores da fungao, criar, também, condi¢gdes que permitam
ultrapassar os varios constrangimentos vividos nas escolas, que vao desde a excessiva
burocratizagdo de procedimentos, sobrecarga horaria e deterioragao das relagdes entre pares.

Importa devolver o prestigio, a autoridade e o reconhecimento social a profissao.

A janela de oportunidade que ora se abre deveria entio ser encarada como tempo e espago
privilegiados de revalorizacao da profissao docente, de reforco das suas competéncias e dos seus
conhecimentos, sustentada numa reconfiguragao qualificante de todo o sistema de formagao inicial
e da formagao continua, no reconhecimento da natureza especializada da fungao docente; a exigir
processos rigorosos de ingresso na mesma para quem nao detenha a qualificagao profissional
adequada e de indugido excludente por inadequagiao a profissio, num modelo de avaliagio de
desempenho que vise uma constante requalificagao das praticas e num sistema coerente e justo
de acesso e progressao na carreira, tendo sempre como pano de fundo a escola enquanto

organizagao que visa promover essencialmente o sucesso dos alunos.

2.3.1. Principios Orientadores

O processo de revisao do Estatuto da Carreira Docente devera ter presente os seguintes

Principios Orientadores:

e Consagragdo de perfis gerais e especificos de conhecimentos e de competéncias
profissionais docentes.

e Consagragao de uma qualificacao profissional especifica, ao nivel de um 2° ciclo de
estudos superiores, como condi¢ao base de acesso a profissao docente.

e Consagragao de um ano de inducao na profissao, em meio escolar, sob um processo
de tutorado e objecto obrigatorio de avaliagao visando, nomeadamente, a afericao
dos perfis de conhecimentos e de competéncias necessdrias ao recrutamento para o
exercicio da profissao.

e Assuncio de um Estatuto Profissional Unico, que consagre a igualdade do estatuto
profissional e social de todos os docentes independentemente do nivel ou grau de
ensino em que exercem.

e Consagragao da transmutabilidade entre niveis e graus de ensino, em funciao de
formagao cientifica e pedagogica adequada.

¢ Consagragao de um Cédigo Deontolégico da Profissio Docente e de Normas

de Exercicio da Profissdo Docente que constituam um quadro de referéncia dos
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conhecimentos, das competéncias, da qualificagio das praticas, dos valores e dos
principios éticos inerentes ao exercicio da profissao.

e Consagragio de um modelo de avaliagdo do desempenho profissional docente
orientado para a promogao do rigor e da qualidade educativa em meio escolar.

e Consagragao de uma efectiva autonomia profissional docente sustentada em escolas
também auténomas.

e Reconhecimento do direito a auto-regulagao da Profissao Docente, tendo em vista a
instituicdo de um organismo de natureza publica a quem cabera essa regulagao.

e Consagragio de um modelo de promogao na profissao sustentada em critérios que

relevem os indicadores de desenvolvimento profissional docente.

2.3.2. Justificacao de uma abordagem diferenciada — Estatuto Profissional Docente e

Estatuto da Carreira Docente

,

E inquestionavel que a profissao docente representa a base primeira para a melhoria do sistema
educativo e instrumento decisivo para o desenvolvimento do nivel educacional de todos os

cidadaos, devendo por isso deve ser valorizada e acolher o apoio de toda a sociedade.

Nesse sentido, o reconhecimento social que a profissio docente merece e a revalorizagio de que
carece requerem a separagao entre a sua dimensao genericamente laboral e a sua dimensao

especificamente profissional.

Ora, a revisao do actual Estatuto da Carreira Docente deveria evoluir positivamente no sentido
da construcao de um verdadeiro Estatuto Profissional que acolhesse como ideia estruturante um
Codigo Deontolégico da profissaio e um corpo de normas de exercicio comuns a todos os

docentes de todos os niveis e graus de ensino.

Um Estatuto que passasse a representar para quem exerce ou se proponha exercer a profissao
docente, um quadro de referéncia profissional acima e para além de concepgdes politicas ou
ideolégicas, por corporizar o fulcro do compromisso e da responsabilidade individual e do
colectivo docente, para com a sociedade e a Educagao genericamente consideradas e para com os

alunos e as escolas em particular.

A consagragao de um Estatuto Profissional Docente, perspectiva profusamente defendida pela
Associagao Nacional de Professores, a par de um Estatuto da Carreira Docente, tem por

justificacio uma percepgao distintiva da profissio docente, em que o que se assume por relevante
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é a fungao em si mesma, com o que ela encerra de compromisso individual e societal, relegando
para um plano instrumental a regulagiao das condigoes do seu exercicio, o quadro estritamente

funcional.
O que se propoe:

A constituicio de um “Grupo de Missio” para a construgio de um CODIGO DEONTOLOGICO
DOCENTE que enuncie os principios e valores fundamentais da profissao, os deveres para com
os seus destinatarios, os colegas, os alunos, as escolas, a entidade patronal e demais actores

educativos, e que posteriormente

Decorrendo de iniciativa governamental, seria constituido por representantes do Ministério da
Educacio, das Associagoes profissionais, cientificas e pedagogicas de professores e sindicatos de
expressao nacional, representantes do colectivo das Universidades e dos Institutos Politécnicos e

do Conselho Cientifico e Pedagégico da Formagao Continua.
Sao dois os objectivos do Grupo de Missao:
I* A curto prazo — Construcao de um “Caodigo Deontologico Docente”.

2* A médio prazo — Langamento das bases para a constituicdo de um organismo de auto-regulagao

da profissao docente.

2.4. Estrutura da carreira e condi¢6es de progressao

2.4.1. Carreira Especial Unica - Alcance da designacio

A Associagao Nacional de Professores continua a sustentar que a profissio docente, apesar de
exercida no quadro da administracao publica, devera ser enquadrada por um regime especial e
diferenciado das demais carreiras, atenta a sua especial natureza e condi¢oes distintas de
exercicio. As logicas que sustentam os modelos organizativos das carreiras gerais da
administracao publica nao sao a nosso ver, passiveis de aplicagdo a fun¢io docente. Assim, deve
ser reconhecida aos docentes uma Carreira Especial Unica, enquanto designacio
consagradora da igualdade entre pares e que acolhe a ideia de nao diferenciagao funcional ou

profissional.
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Assim, o conceito de carreira Unica deve ser preservado, porquanto a natureza das fungoes
docentes, o conteldo profissional essencial — actividade pedagogica — é também ele preservado ao

longo de toda a carreira.

Todavia entendemos que o exercicio de outras funges educativas (exigindo-se para o efeito a
necessaria formagao especializada), nomeadamente de supervisao, coordenagio e avaliagao, com

caracter definitivo ou temporario, podera ditar uma remuneragao acrescida.

No entanto, carreira Unica nio deve ser sindénimo de progressao linear livre e sé em fungao do
mero decorrer do tempo. Pressupbe avaliagio consequente em que qualidade, competéncia e

mérito deve ser distinguidos especialmente.

2.4.2. Progressao na carreira — Normal e Extraordinaria

I

E nosso entendimento que nenhum docente podera progredir na carreira com uma avaliagio

inferior a BOM. Trata-se de defender a qualidade das praticas e do ensino ministrado.

Porém, ha que distinguir aqueles que investem especialmente na qualidade do seu trabalho, que
demonstrem capacidades acrescidas e que representem um valor acrescido para as escolas. Dai

decorrera a atribuicao de MUITO BOM no processo de avaliagao.

Assim, a progressio na carreira, tendo por referéncia as duas mengbes referidas — BOM e

MUITO BOM - pode acolher dois ritmos diferenciados:

i) Normal - A progressao ocorre apos decorrido o moédulo de tempo integral do escalao e

desde que o docente obtenha a classificagio de Bom;

i) Extraordinario (por mérito) — A progressao pode ter lugar um ano antes do termo
do moédulo de tempo do escalao, a partir do 3° escalao, e desde que o docente obtenha a

classificagao de Muito Bom

Ambos os modelos pressupéem | ano de exercicio correspondente ao ano de
indugao/probatoério — sujeito a avaliagio e um escalao | que tera a duragao de trés anos, apos o

que ocorrera a primeira avaliagio apés integragcao na carreira.
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Por outro lado diminui-se o tempo de permanéncia nos escalSes iniciais de molde a atenuar mais
rapidamente as diferengas remuneratérias entre quem comega e quem se situa nos escaloes

intermédios e de topo da carreira.

Progressao Normal

Constituida por 9 escalées com a seguinte distribuicao modular do tempo de permanéncia e em

que o topo da carreira podera ser atingido ao fim de 34 anos de servigo.

Escalao 0 — | ano (indugao/probatorio)

Escalao | — 3 anos

Escalao 2 — 3 anos

Escalao 3 — 4 anos

Escalao 4 — 5 anos

Escalao 5 — 5 anos

Escalao 6 — 4 anos

Escalao 7 — 4 anos

Escalao 8 — 5 anos

Escalaio 9—......

Progressao Extraordinaria

Constituida por 9 escalées com a seguinte distribuicido modular do tempo de permanéncia e em
que o topo da carreira podera ser atingido ao fim de 28 anos de servico, uma vez que o docente,
a partir do 3° escalao podera propor-se a uma avaliagao extraordinaria, antecipando um ano em
relagio ao moédulo integral de servico do escalao e apenas se |he for atribuida a avaliagao de

Muito Bom.
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Escalao 0 — | ano (indugao/probatorio)

Escalao | — 3 anos

Escaldo 2 — 3 anos

Escaldo 3 — 4 anos (pode propor-se a uma avaliagio extraordinaria ao fim de 3 anos no escaldo)

Escalao 4 — 5 anos (propor-se a uma avaliagdo extraordiniria ao fim de 4 anos no escaldo)

Escalao 5 — 5 anos (propor-se a uma avaliagdo extraordiniria ao fim de 4 anos no escaldo)

Escalao 6 — 4 anos (pode propor-se a uma avaliagio extraordinéria ao fim de 3 anos no escaldo)

Escalao 7 — 4 anos (pode propor-se a uma avaliagdo extraordinaria ao fim de 3 anos no escaldo)

Escalao 8 — 5 anos (pode propor-se a uma avaliagdo extraordinaria ao fim de 4 anos no escaldo)

Escalao 9—......

Desta forma premeia-se o mérito excepcional, mas sem recurso a quotas.

Naturalmente, uma mencao qualitativa de Insuficiente determinara a nao progressao.

2.5. Avaliacdao de desempenho

2.5.1. Principios gerais

A avaliacido de desempenho docente idealmente deveria ser distinta das carreiras
gerais da administragao publica e, por esse motivo, traduzir-se apenas nas mengoes
qualitativas de Insuficiente, Bom e Muito Bom.

- O momento de avaliagio normal, para efeitos de progressao, devera ocorrer no
ano escolar anterior ao previsto para a progressio ao escalio seguinte, sendo
obrigatéria a observagao de duas aulas.

- A progressao so6 tera lugar caso ao docente seja atribuida a mengao de Bom.

- Podera haver lugar a uma avaliagio extraordinaria quando o docente pretender

antecipar a sua progressao em um ano, caso em que sera obrigatoria a observagao de

trés aulas e a obtencao da mencao de Muito Bom.
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- O processo de avaliagao, sendo continuado, devera adoptar registos adequados e
simples nos anos que antecedem aquele em que decorrera a avaliagao para efeitos de
progressao.

- A avaliagao ficara a cargo de uma Comissao de Avaliagao, designada pelo Conselho
Pedagogico, composta por docentes com formagao especifica em avaliagio e
supervisao pedagogica.

- A avaliagdo devera ser de caracter formativo, contextualizado no quadro de uma

avaliagdo mais global que possa compreender a da proépria escola.
2.5.2. Problemas do anterior modelo e caminho a seguir

E consensual que o que esteve fundamentalmente em causa nao foi o principio da avaliagao
profissional, que é do interesse de todos, mas a validade dos seus critérios, a credibilidade

dos seus agentes e a justica dos seus resultados.

Com o anterior modelo de avaliagio foi essencialmente posta em causa a coeréncia, a

solidez, a justica e a equidade de todo um processo:

e Sofreu vicissitudes profundas, por for¢a da sua desarticulada formatagiao legal e
acidentada implementacao;

e Nem o Ministério da Educagao, nem a esmagadora maioria das escolas estava em
condigoes de garantir de forma sustentada, criteriosa e pedagogicamente adequada, o
desenvolvimento do processo de avaliagio de desempenho;

¢ O modelo proposto e sucessivamente simplificado revelou fragilidades, varias
incongruéncias e impraticabilidades, por auséncia de um momento especifico para a
sua experimentagao apropriagao e validagao;

e A standardizacdo do modelo de avaliagdo, traduzida em formularios-tipo, ora
excessivamente generalistas ora subjectivos, nao permitiu acolher extensiva e
explicitamente e com objectividade a diversidade disciplinar docente obrigando a
adopcao de critérios de avaliagao uniformes para realidades diferentes;

¢ Nao foi possivel adequar e articular, com o rigor necessario e em tempo Util, os
instrumentos de referéncia e suporte da avaliagio — Projecto Educativo, Plano de
Actividades, Regulamento Interno, Projectos Curriculares de Escola e de Turma;

e Naio foram e nido estio ainda reunidas as condicoes de informacio e formagio
adequadas das estruturas do Ministério da Educagdo, dos orgaos e estruturas

educativas e docentes com especiais responsabilidades no processo de avaliagao;
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Pelas razoes aduzidas e atenta a necessidade de construir um novo modelo de
avaliacdo entende-se que, uma vez concluido o periodo avaliativo em curso, seria

sensato e aconselhavel proceder como se propoe:

e Estabelecimento de um periodo de transicio de dois anos escolares (2009-201 I),
durante os quais serao criadas as condi¢oes para a adop¢ao dum novo processo de
avaliagdo a partir do ano escolar 2011/2012;

e Promocgio pelo Ministério da Educagdo, num processo alargado de envolvimento e
consulta de diferentes parceiros, da elaboragao de padrdes profissionais para a
docéncia que caracterizem a natureza, os saberes e requisitos de desempenho
docente, de modo a serem utilizados como referentes para a formagao, acreditagao,
desenvolvimento profissional e avaliagao;

e Desenho de uma matriz de modelo de avaliagio, sua afericio por aplicagao
experimental, mediante supervisio do Conselho Cientifico para Avaliagio de
Professores, visando a sua melhoria com base na informacao recolhida, apropriagao
pelas escolas e professores e posterior consolidacao;

e Langamento de um plano de formagiao continua e especializada em avaliagao, a
desenvolver por Centros de Formagao e Instituicoes do Ensino Superior,
respectivamente;

e Ponderacao e preparagio das condigoes necessarias para a implementagio do
processo de avaliagio de desempenho docente no decurso do ano lectivo
2010/201 I;

e A titulo excepcional e transitério adopgao do modelo simplificado de avaliagao
actualmente em vigor, sendo obrigatéria uma avaliagio minima de BOM para

progressao na carreira.

Parece-nos ser este o caminho que poderd conduzir nio sé a consolidagio dum novo
processo de avaliagio que se pretenda implementar, mas principalmente devolver a

serenidade e ponderacao que a Educacao e as escolas tanto carecem.
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3. Descentralizaciao e Autonomia das escolas

Os desafios que a escola enfrenta hoje em Portugal, a semelhanga de tantos outros paises, nao se
compadecem com alinhamentos outros que nao sejam os que visem o refor¢co da qualidade do
servico publico da Educagio e, com ele, o reconhecimento da importancia que a escola ocupa no

plano do desenvolvimento cultural, social e econémico das comunidades onde se inserem.

Parece ser cada vez mais consensual o reconhecimento da necessidade de assuncao de uma cultura
de efectiva proximidade, isto é, de aproximar mais o poder de decisio dos contextos onde se
exprimem as necessidades e os problemas, porquanto é consabido que uma governagio centralizada
contribui (tem contribuido) para a desresponsabilizagio dos actores intermédios que estio mais
préoximos das escolas e faz recair quase exclusivamente sobre essas uma resposta ao desafio

abrangente como o é a Educagao.

Dai termos a percepgao de que os niveis regional e local devem ver reforgadas as suas competéncias,
conferindo-lhes o poder e a capacidade de dar sustentabilidade as politicas educativas e as dinimicas
decorrentes dos projectos educativos das escolas, generalizando e tornando efectiva uma cultura de
proximidade e de responsabilidade em relagao aos problemas concretos, aos actores concretos, as

escolas, as comunidades sociais e educativas.

A concretizagao da ideia de um sistema educativo nacional, local e regionalmente administrado pode
e deve ser materializada numa “Lei de Autonomia do Ensino nao Superior”, que confira real
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira as escolas. Este proposito nao pretende significar
uma desresponsabiliza¢io do Estado central, que, outrossim, deve manter e reforcar os mecanismos

de regulacao, por oposicao a cultura de regulamentacgio centralizada.

A Lei em causa assumir-se-ia como instrumento legal que situa a autonomia como um elemento
estratégico e decisivo na sustentagio das politicas educativas - por isso num patamar acima da
contratualizagio pontual; que concretizara uma visio integrada e articulada dos niveis de
competéncia, de responsabilidade e de compromisso dos diversos actores educativos e que integrara

obviamente a avaliagio, a prestacao de contas — de todos e por todos os actores.

Concomitantemente, devera promover-se a regionalizacido da educacdo, justificada pela
necessidade de maior proximidade as realidades concretas das escolas, desfazendo assim toda a

intrincada malha de relagoes assentes em procedimentos burocraticos.

Naturalmente, a prestagao de contas surgira como contraponto necessario a substituicao da gestao

directa e centralizada pela regulagcio, devendo as escolas assumir a auto-avaliagio e a avaliagao
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externa como componente necessaria ao seu desenvolvimento como instituicdes, como um sistema

de pilotagem mais capaz de gerir a sua autonomia num quadro de uma administragao descentralizada.

No entanto, a avaliagdo nao pode ser entendida como apenas necessaria as escolas. Impoe-se,
também, e por maioria de razio, a introdugao de uma cultura de avaliagio das proprias politicas
educativas, porquanto a qualidade da educagao nao é independente da prépria qualidade das politicas

que a enformam.

E com base nos quadros de referéncia apontados que se “reivindica” uma ampla autonomia das

escolas enquanto objectivo politico estratégico determinante para a qualificagdo da educagio.
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